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A
FUNDACAD DE APOIO A TECNOLOGIA E CIENCIA - FATEC
COMISSAD DE LICITACOES

ILMA COMISSAO DE LICITAGOES,

REF.: CONCORRENCIA N® 2017/5030036-03 (SRP)

Abertura do certame: 04/07/2017 as 14h00min.

AR LIQUIDE BRASIL LTDA., estabelecida na TV, Adao Comassete, n? 170, Diacono Jodo Luiz

Pozzo, Santa Maria/RS, CEP 07.060-485, inscrita sob C.MUPL. n.2 00j331788/0065-83, doravante

denaminada IMPUGNANTE, vermn mui respeitosamente perante V.5a., ¢om fulcro no artigo 41 da Lei

B.666/93, apresentar a presente IMPUGNACAD AQ EDITAL pelas razfes de fato e de direito a seguir

expostas.

Tem a presente licitagic como objeto A AQUISICAD nj EQUIPAMENTOS{BALANCA,

MONITOR, BOMBA, ETC...) PARA O PROJETO 5.03.0036, CONFOR
PELO PERIODO DE 12 MESES.

Com a finalidade de cumprir, de farma integral, o que dispd

E DESCRICAD NO ANEXO V,

0% principios e normas gue

regem o processo licitatdrio, a IMPUGNANTE vem, atraves desta, requfrer esta llustre Comissao que

avalie esta pega de impugnagdo e consequentemente reavalie o presegte edital convocatario.

1. CONSIDERACOES INICIAIS.

B IMPUGHANTE eleva sua consideracio a esta Douta Comis

o de Licitagdo e esclarece que

o objetivo desta impugnagdo ao edital da licitacdo em referéncla nao € o de procrastinar o borm &

regular andamento do processo, mas sim evidenciar a esta Mobre Comissag o3 ponios gue
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necassitam ser revistos, pois se mantidos provocarda a violagdo dos principios e regras que regulam

o precesso licitatdrio, de forma especial, o Principic da Competitividade e o da Economicidade.

Il. DAS ESFE-CIFICAC&IEE EXCESSIVAS PARA O EQUIPAMENTO MONITOR MULTIPARAMETRICO
(ITEM 4).

Ainda de inicio é importante evidenciar que, depois da acurada andlise do ato convocatario,

verificou-se a presenca de exiglncias excessivas em relacdo as especificacdes minimas exigidas no

ato convocatorio, o que @ vedado em nosso ordenamento juridico e vai de encontro ao real objetivo

da licitacdo publica.

aptas a justificarem que a finalidade e o interesse pdblico reclamam por tal exigénda de
1%, inc. I}..*
“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado conjunto de

fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o trabalho de especificar corretamenta

o objete pretendido para um determinado  processo de lictagde.” - conforme

entendimento da TCU no Acdrddo 64172004 - Plenario.”

Por conseguinte, abaixo serdo arroladas as razdes que demanstram a restricio da do carater
competitive nesta licitagdo, o que, com a devida vénig, tendo em vista sua ilegalidade, viciara todas
as demais etapas do certame e estard sujeita & declaracdo de sua nulidade, razag pela qual vem a

IMPUGNANTE, no exercicio de seu direito garantido em lei, ressaltar gue tal ilegalidade certamente

nio prosperard perante o Judicidrio, o Tribunal de Contas & o Ministéria Publica.

Alicitacdo pablica & um meio pele qual a Administragdo seleciona a proposta mais vantajosa
para execucdo de uma atividade, aquisicdo de um bem, realizagdo de uma obra etc. Por se tratar de
um meio para atingir um determinado fim, ndo & permitida por lei neste procedimento a adogdo de

exigéncias desnecessdrias, com intuito meramente restritivo.

forma irremediavel. Sem tal justificativa a restricdo deve ser tomada por ilegal (art. 32, &

I;' i
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A Administracio é garantida a prerrogativa de estabelecer as especificagies/condigbes
minimas que devem pautar a disputa na licitagdo. Mo entanto, a definicio dessas regras deve estar
em consonancia com a demanda que objetiva ser suprida, sendo vedada a Administragdo extrapolar
tais limites.

Em se tratando de aquisigdo de bens, a legislagdo permite que a Administracdo estabeleca as

caracteristicas minimas do bem licitado, desde que tais configuragdes encontrem similaridade no

mercado, Sende assim, salvo guando devidamente e formalmente justificado nos autos do processo,

a_Administracdo ndo pode exigir em  editais, caracteristicas desnecessdrias ou exclusivas de

determinado equipamento ng mercado,

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames licitatdrios &
assunto divturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Unido, que em sua fungdo maior de
fiscalizador da atividade administrativa, j@ decidiu reiteradas vezes a respeito do assunta. Nesse

sentida, vale trazer a baila um de seus julgados sobe a matéria, in verbis:

|} 9 Postos esses fatos, em _especial os gue demonstram possibilidade de |

direcionamento da concorréncia em tela, & de reconhecer o fumus bond fwrls nas
ponderaghes apresentadas pela Unidade Técnica, De notar gue o prosseguimento do
certame poderd causar prejuizes ao Erdrio, haja visto que, em principio, o edital ndo
| observa os principios da seleciio da proposta mais vantajosa para a Administragio e da
isonomia entre os licitantes, uma vez que hd indicios de favorecimento a empresa Politec
Ltda. Ressalta-se, adicionalmente, o elevado valor envaolvide — cerca de RS B.B70.000,00 |
gite milhdes, seiscentos o setenta mil reais].” [ Decisdo 319/2000 — Plendrio) “Assim, em
suma, observamos que nao foram suficientemente ilididos os gquestionamentos em tela,
podendo-se concluir pela responsabilidade da presidente (como de todos o5 membros) da
CLP, por agir de forma ao menos omissiva, permitindo gque houvesse o direcionaments, o
sobrepregos e o favorecimento questionados. Por isso, sujeita-se a responsavel 3 multa
prevista nooart, 43, pardgrafo dnico, da Lei n® B.443/92, na proporcio, opinameos, de 158"
{ RITCU, art. 220, inc 11)."{ACORDAC N 105/2000 - TCU - Plendrio AC-0105-20/00-P}

imegritos e sublinhados nossos)

Cuanto & acdo do Ministério Poblice junte ac Tribunal de Contas, no caso de possivel

direcionamenta, colacionamoas decisdo n® 15398, in verbis:

3]
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“0 Tribunal Plens, diante das razbes expostas pelo Relator, DECID.E! i, Considerando o5
indicios descritos de direcionamento da aludida licitagdo; e que tal procedimento
licitatdrio ndo se conformaria & atual politica de contencdo de gastos impostos a
Administracdo Publica, solicita que este Tribunal se digne a: a) liminarmente, detérminar
a0 Ministério da Justica a suspensio do mencionado procedimento licitatdrio, uma vez
que a matéria indica a abertura de propostas para o dia 11 do més corrente; b)
determinar, com fulcro no art. 41, inciso I, também da Lei n® B.443/92, a realizagio de
inspecdc no Ministério da Justica, com wistas a0 cumprimente dos misleres supra-
assinalados e, se for o ¢aso, Wentificar o5 responsdwveis pelos atos eventualmente
irregulares. 5. Em resposta & diligéncia desta Secretaria, por meio do oficio n® GB/SE/M,
do 03/02/98 (fis, 12), 0 MI prestou as seguintes informagiies: al os atos referentes ao
| processo licitatorio da Tomada de Pregos n® 12/97 foram suspensos por intermedio da
Partaria do Gabinete do Ministtro/M) n® 1.215, de 02/12/97 {fis.14); b) & mesma Partaria
desconstituiv a ComissSo Permanente de Licitagdo, dispensando os seus membros; c
CormissBo de Avaliagdo, constituida mediante Portaria do Gabinete do Ministro/M), de
18/12/97, {fls. 16) para analisar a matéria, concluiu pela existéncia de irregularidades na
licitagio que comprometeriam todo o procedimento até entdo praticado, ante a

inobservancia do disposto no art, 3%, inclse |, da Lei B.666,/93 {fls.22)"

Mio & demais lembrar que a prapria Lei n2 8.666/93 estd carregada de topicos de
preccupagan, acerca da responsabilizagio de eventuais responsaveis da disputa, como por exemplo,
imposicio de restricdes indevidas 3 ampla concorréncia, elaboragio imprecisa de editais e a inclusdo

de cldusulas excessivas, que comprometam o cardter restritivo da licitagao.

0 referido diplorma, em seu art. 82, determina gue os agentes administrativos que

praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de licitagGes, além das sangBes proprias

administrativas previstas, "sujeitam-se a responsabilidade civil e criminal®.
Frise-se assim que restrighes indevidas e preferéncias injustificdveis podem ser enquadradas

criminalmente no artigo 90 do Estatuto Licitatdrio (frustrar mediante qualquer expediente, o carater

competitiva da licitacdo, Pena de 2 a 4 anos, além de multa).

)
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a) Da exigéncia para gue o monitor multiparamétrico possua sistema integrado de chamada

de enfermeira.

Esta especificagdo ndo & compativel com monitor multiparamétrico. O sistema de chamada

de enfermeira & item que deve estar ligado & cabeceira de camas hospitalares, ndo constituindo um

pardmetro de equipaments de monitoracio.

A inclusdo desta especificagdo minima para o equipamente monitor multiparamétrico
denota claramente o direcionamento para modelo de equipamento de marca especifica, o que é

vedado por lai.

Desta forma, a manutengio desta exigéncia no edital viola a lei e, certamente, poderd gerar

a nulidade do processo até mesmao perante o Judicidrio.

Ante o exposto, a IMPUGNANTE pede a revisdo do edita para exclusdo da exigéncia de

sistema integrado de chamada de enfermaria para o monitor,

b} Da exigéncia de garantia minima de 02 anos comprovados conforme manual técnico da

ANVISA.

Ainda para o manitor multiparamétrico, o ato convocatdrio exige garantia minima de 02

dnmos comprovada em manual.

Este prazo de garantia de 01 (um) ano € um tanto excessivo e muito destoante do prazo de
garantia legal para bens durdveis que o Codigo de Defesa do Consumidor estabelece, gual seja 90

(noventa) dias (art. 26, inciso I, CDC).

Meste sentido, foge a razoabilidade exigir que as empresas oferecam garantia de no minimo
02 (dois) anos, se a propria legislagio patria estabelece prazo de 90 (noventa) dias para esta

finalidade.
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Convémn registrar que s30 poucas as marcas de eguipamento monitor que apresente
garantia de 02 [dois) anos comprovada em manual. O prazo usualmente ¢ convencionalmente

concedido & de até 01 (um) ano, ndo mais que isso.

Mantida esta exigéncia, esta Fundagdo certamente recebera propostas com pregos mais

altos, para compensar a excessiva garantia exigida.

. DA CONCLUSAD.

Face o exposto, concluimos que o presente edital ndo atende a legislacdo pertinente, por
conter vicios que o torna nulo para o fim que se destina, em especial no que diz respeito a flagrante
restricdo da competitividade que se verifica em diversos dispositivos do edital, motive pelo qual,
solicitamos seja reformado, sendo que tais modificagdes afetam diretamente a formulacio das
propostas, € por este motive deve ser reaberto o prazo inicialmente estabelecido, em cumprimento

a0 54° do Artige 21 da Lei n® 8.666/93,

| =54 Qualguer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o
texto  odiginal, reabrindo-se o praro  inkcialmente estabelecido,  excelo  guando,

inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulacido das propostas:” [g/n)

L - P

Lermbramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

" onule o edital omisso ou errdnes em pontos essenciais, ou que contenha condiches
discriminatarias o preferenciais, gue afastem determinados interessados e favorecam
outros. Iste ocorme quando a descricio do abjeto da licitagdo & tendenciosa, conduzinds 2

licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de uma convocacdo

Iv. DO PEDIDD

Aduzidas as razdes que balizaram a presente iImpugnacidao, esta IMPUGMNANTE requer com

supedaneo na Lei n®. 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislacfes
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vigentes, o recebimento, andlise e admissio desta peca, para que 0 ato convacatorio seja retificado
nos assuntos ora impugnados, sendo esta a dnica forma de se recuperar a caracteristica essenclal da

disputa, sem os graves indicios de restricio da competitividade do certame.

Caso ndo entenda pela adequagdo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer,

informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo desta Douta Comissda,

Termos em que,

Pede deferimenta.

i

Tlenta I'n.-'lfl{n] RS}, :-.’II] de junho de 2017,

{1
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Air g nz»’Etrlais.il"LJQ:d?(L
Marcal b.l'l Marinha
Vendedn{
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PROCURAGAO

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., com sede na Avenida das Nagfes Unidas n® 11.541, 19° andar,
Brooklin Movo, S&o Paulo, SP, inscrita no CNPUMF sob o n®. 00.331.788/0001-18, neste alo
represeniada pelos seus diretores infra-assinados e identificados, nomeia e constitui seus bastanies
procuradores 1) MARGAL MAGALHAES MARINHO, brasileiro, casade, portador do RG n®
1051554556 e do CPFIMF n®. 622,165 110-72: 2) TOBIAS DIERINGS, brasileiro, solteiro, poriador
do RG n®. 3084733603 5J5/1 RS & do CPFIMF r®. 011.153.110-18, aos quais conferem PODERES
ESPECIFICOS PARA, isoladamente, independente de ordem de nomeagdo: 1) Representar a
Outorgante perante a Unido, Estades, Distrito Federal e Municipios, e quaisquer de seus Ministérios,
Secretanas, Orgdos & Reparicies Publicas, autarquias, entidades paraestatass, organizaghes
socials. sociedades de economia mists, gualquer modalidade de Parceria plblico-privada.
autoridades e institutos de modo geral e demais orgaos do Poder Piblico, para: a) efetuar o
cadastraments da Oulorgante para os fins de sua participacdo em licitagbes, em qualquer
modalidade, inclusive pregdes. apresentando documentos, assinando requerimentos e praticando
todos os demais atos necessarios a tal finaldade, b) enfregar envelopes contendo dotumenios e
propostas da Oulorganie, acompanhar as respectivas aberturas, verfficar & manifestar-se sobre a
conformadade das propostas com os requisitos dos respectivos instrumentos convocatonos; ¢ atuar
em licitacbes piblicas em geral em fodas as modalidades, inclusive concomencias, conviles,
tomadas de precos e pregdes, acompanhando a abertura dos envelopes, o julgamento das
propostas e efetuando lances, renunciando a prazos de recursos e assinando as respectivas alas,
lendo vistas de processos administrativos relacionados as licitagdes. inferpondo recursos e
scompanhando-os; d) assinar oferlas e propostas comerciais destinadas a atender editais de
licitactes piblicas em qualquer modalidade, inclusive pregdes, cujo prazo de vigéncia nao exceds 3
5 (cinco) anos e cujo valor anual de fornecimento ndo exceda a R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais);
e) nos casos de pregao, reduzir, aravés de lances verbais e sucessivos, os valores conbdos nas
ofertas & propostas, até a proclamagdo do vencedor; f) impugnar documento & parficipacac de
lerceiros, manifestar intencio de recomer de decisdo proferida no curso da licitagio, subscrever e

assinar recursos administrativos, pedidos de esclarecimento, manifestacies e impugnacoes: g)

TR BI418 20V IR ARAL, 11

i 2
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P a 4 HVU | UFSM

d«g Hospital Veterinario Universitano

Oficio n". 192017 - HVU

Em, 22/06/2017,

Do: Diretor do Hospital Veterindario Universitdrio

A: FATEC

Assunto: Resposta referente ao item TV — processo CR201 7/5030036-03

a)

Justificativas referentes as duas argumentagdes da empresa Air Liquide:

“Da exigéncia para que o monitor multiparamétrico possua sistema integrado de chamada
de enfermeira.”™

Justificativa;

Conforme descrigio do item, néio foi solicitado “sistema integrado de chamada de enfermeira™,

- Consta na descricBo: “Alarmes audiveis ¢ visuais de todos os pardmetros” — O hospital
velenninio universitario inclui em sua esséncia, o ensino especializado das diferentes ireas,
inclusive a anestesiologia. no dmbito da residéncia. mestrado e doutorado. Estando esses
profissionais em formagdo, faz-se necessirio que os recursos tecnoldgicos, auxiliem na
mformagio de alteragies do paciente. tanto para o profissional em capacitacio, quanto para seu
preceplor, que se encontra presente no setor. mas ndo concomitante nas diversas salas cirlrgicas.
Alarmes sonoros audiveis alertam para alteragdes de parimetros que transpassem os limites
superiores e inferiores,

- Consia na descrigdo: “Conexdo com a central ou redes de informatica via wireless ou cabo™ -
necessita-se que o cquipamento possua acesso A inlernet para transmissio de dados, ou saida para
conexdo de cabos para transmissio das informagies,

b) “Da exigéncia de garantia minima de 02 anos comprovados conforme manual técnico da

ANVISA™

lustificativa:

Conforme descrigio do item: “Garantia minima de 2 anos comprovados”, Solicita-se que a
cmpresa garanta o bom funcionamento do equipamento que estd entregando, durante o periodo
minimo de dois anos, através de documento comprobatorio.

Alenciosamente,

[ Vot et

{ .-_,-' : 5
Prof. Dr. Daniel Curvello de ‘.’l.'-f[em]mu;a Milller
Dhretor do Hospital Veterindrio Universitario



Assessoria Juridica
Parecar 116/2017

Trata-se de Impugnacao a edital, tempestivamente oferecida, sem guestbes
de forma a considerar.

Em resumo, 8 empresa impugnante insurge-se quanto a duas guestoes, a
saber;

a] Da exigéncia de gue o monitor multiparamétrico possua Sistema
integrado de chamada de enfermeira;

b) Daexigéncia de garantia minima de 02 anos comprovados confarme
manual técnico da ANVISA.

Aparentemente, a iImpugnante haseou-se em uma versio obscleta do Anexo
IV do Edital |especificacio do produto], 1@ gue as exigéncias contestadas ja foram
reparadas no que era cabivel e devidamente publicadas.

ASsim, SUgere-se que essa Comissdo julgue PREJUDICADA a impugnacao
quanto ao item “a”, ja que tal exigencia nao consta do Anexo IV do Edital.

Quanto ao item “b”, a situagao e diferente.

A impugnacao pode ser dividida em dois pontos: seu prazo de duragdo e sua
forma de comprovagio,

Quanto a primeira, nada impede gue o consumidor exija garantia maior que
a fornecida pelo vendedor — se tal fato ocorrer numa loja de varejo, simplesmente o
vendedor, se ndo guiser conceder a garantia estendida, ndo vende; ou o consumidor
que compre com a garantia pa drac.

Mutatis mutandi, quando se trata de Licitagao, & a Administragao que e
ancontra na posicao decisiva. A concessac de garantia maior que 90 dias & seu prazo
sempre sera liberahdade do comerciante; concede a garantia que quiser, se guiser. Mada
impede que qualguer iormecedor, mesmo gue nio ofereca tal garantia por padrao, 3
conceda espacialmente a um cliente.

No caso em tela, o cliente entende que a garantia de dois anos - MEsMO Que
lhe custe Um pouco mais — & de seu interesse, pois acrescenta agilidade a sua roting de
trabalho, no caso da necessidade de reparos, a masma & pertinente; nac se trata de algo



que “impossibilita” a participagdo de um concorrente, pois nio é uma caracteristica do
produto {objeto) e sim do negdcio (ato juridico).

Loge, ndo ha direcionamento, uma vez que o que separa a Impugnante do
Ato luridico de fazer uma proposta, é sua vontade livre e consciente de conceder
garantia = e nio um elemento objetivo que indigue que seu produto esta sendo
rejeitado pela FATEC.

Neste ponto, sugerimas gue a impugnagio seja IMPROCEDENTE.

Quanto ao meio de comprovacio da garantia, verifica-se que possivelmente
a Impugnante volta a referir-se a uma versdo obsoleta do Anexo IV, j& que 0 MEesmao
continha essa exigéncia, e que a mesma foi suprimida na versac mais recente pu blicada.

A nova redacio apenas exige que a garantia seja “comprovada’; a nosso ver,
basta que o Comerciante declare expressamente em sua proposta o prazo da garantia,
para que a mesma esteja comprovada, Fica, portanto, para a Comissao de Licitagoes, a
recomendacio de que essa forma de comprovagdo seja aceita, tal como gualquer outra
forma de comprovacio gue conste de manuais ou prospectos.

Assim sendo, guanto a tal aspecto, entende-se que a Impugnacdo deve ser
considerada PREJUDICADA.

SMJ, & 0 Parecer.

Santa Maria, 26 de junho de 2017.

Antorio A. A, Maioli
OAB/SP 208569



