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FUNDACAD DE APOIO A TECNOLOGIA E CIENCIA - FATEC
COMISSAD DE LICITACOES

ILMA COMISSAO DE LICITAGOES,

REF.: CONCORRENCIA N2 2017/5030036-03 (SRP)

Abertura do certame: 04/07/2017 as 14h00min.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., estabelecida na TV, Adao Comasseto

Pozzo, Santa Maria/RS, CEP 97.060-485, inscrita sob C.MLPY, n2 0033

n2 170, Diacona Jodo Luiz

| . 788,/0065-83, daoravante

denaminada IMPUGNANTE, vermn mui respeitosamente perante V.5a., :nrrquIcn:u no artigo 41 da Lei

8.666/93, apresentar a presente IMPUGNAGCAO AO EDITAL pelas razdes d

expostas.

Tem a presente licitagio como objeto A AQUISICAD DE E

fato e de direito a seguir

JUIPAMENTOS|BALANGA,

MONITOR, BOMBA, ETC...) PARA O PROJETO 5.03.0036, CONFORME DESCRICAD NO ANEXO V,

PELO PERIODO DE 12 MESES.

Cam a finalidade de cumprir, de forma integral, o que dispbe ¢
regem 0 processo licitatorio, a IMPUGNANTE vem, atraves desta, requerns

avalie esta peca de impugnagao e consequantemente reavalie o presente

. CONSIDERACOES INICIAIS.

£ principios & normas que

- esta llustre Comissao que

kdital convocatdrio.

A IMPUGNANTE eleva sua consideracio a esta Douta Comissdo de Licitacio e esclarece que

o objetivo desta impugnacgdo ao edital da licitagdo em referéncia nao g

o de procrastinar o bom e

regular andamento do processo, mas sim evidenciar a esta Mopre 'Comissio os pontos que
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necessitam ser revistos, pois se mantidos provocardo a vielagio dos principios e regras que regulam

o processo licitatdrio, de forma especial, o Principio da Competitividade e o da Economicidade.

Il. DAS ESPECIFICACOES EXCESSIVAS PARA O EQUIPAMENTO MONITOR MULTI PARAMETRICO
(ITEM &).

ainda de inicio & impartante evidenciar que, depois da acurada andlise do ato convocatdrio,

verificou-se a presenca de exigéncias excessivas em relaciio as especificacdes minimas exigidas no

ato convocatdrio, o que & vedado em nosso ordenamentao juridico e vai de encontro ao real objetivo

da licitacio pdblica,

“Cualguer restricio am relacdo ao objeto da licitagio deve ter como fundamento razdes
aptas a justificarem gue a finalidade e o interesse pablico reclamam por tal exigéneia de
forma irremedidvel, Sem tal justificativa a restricio deve ser tomada por ilegal (art, 32, &

12, inc. 1"

*Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado conjunta de

fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o trabalho de especificar corretamente
o objeto pretendido para um determinade processo de licitagdo.” - conforme
entendimento do TCU no Acdrddo 6412004 = Plenario.”

Por conseguinte, abaixo serfo arroladas as razdes que demonstram a restricdo da do carater
competitiva nesta licitagdo, o que, com a devida vénia, tendo em vista sua ilegalidade, viciara todas

as demais etapas do certame e estard sujeita 3 declaragio de sua nulidade, razdo pela qual vem a

IMPUGNANTE, na exercicio de seu direito garantido em lei, ressaltar gue tal ilegalidade certaments
nao prosperara perante o Judiciario, o Tribunal de Contas e o Ministério Pablico.

A licitagdo publica & um meio pelo qual a Administragdo seleciona a proposta mais vantajosa
para execugdo de uma atividade, aquisicio de um bem, realizagdo de uma cbra etc. Por se tratar de
um meio para atingir um determinado fim, no € permitida por lei neste procedimento a adogio de

exigéncias desnecessdrias, com intuito meramente restritivo.
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A Administracio ¢ garantida a prerrogativa de estabelecer as especificacbes/condicSes
minimas que devern pautar a disputa na licitagdo. No entanto, a definigdo dessas regras deve estar
em consondncia com a demanda que objetiva ser suprida, sendo vedada & Administracdo extrapolar
tais limitas,

Em se tratando de aquisicao de bens, a legislacdo permite que a Administracdo estabeleca as
caracteristicas minimas do bem lhcitado, desde que tais configuracies encontrem similaridade no

mercadg, sendo assim, salvo guando devidamente e formalmente justificado nos autos do processa,

a_Administracdo ndo pode exigir em editais, caracteristicas desnecessdrias _ou exclusivas de

determinado equipamento no mercada.

sob esze enfoque, oportune destacar que o direcionamento em certames licitatorios 8
assunto divturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Unido, gue em sua funcdo maior de
fiscalizador da atividade administrativa, j@ decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto. MNesse

sentido, vale trazer & baila um de seus julgados sobe a matéria, in verbis:

“l..) 9. Postos esses fatos, em especial os gque demonstram ibilida d

direcionaments da concorréncia em tela, & de reconhecer o fumus bond Jurs nas

ponderagdes apresentiadas pela Unidade Técnica, De notar que o prosseguimento do
certame poderd causar prejuizos ao Erarlo, haja visto gue, em principio, o edital ndo
observa o5 principios da selecio da proposta mais vantajosa para a Administragio e da
isonomia enlre of licitantes, uma vez gue ha indicios de favorecimento a empresa Politec
Ltda. Ressalta-se, adiclonalmente, o elevado valor envolvide = cerca de RS B.670.000,00 |
oito: milhdes, seiscentos @ setenta mil reais).” | Decisdo 819/2000 -~ Plendric) "Assim, em
suma, observamas que ndo foram suficientemente ilididos os questionamentos em tela,
podendo-se concluir pela responsabilidade da presidente (coma de todos o5 membros) da

CLP, por agir de forma a0 menos omissiva, permitindo que houvesse o direcionamento, os
sobrepreqos e o favoreciments questionados, Por isso, sujeita-se a responsdvel & multa
prevista no arl. 43, pardgrafo onico, da Lei n™ 8.443/92, na proporgdo, opinamos, de 15%"
[ RI-TCU, art. 220, inc. I)."[ACORDAD W* 105/2000 — TCU - Plendrio AC-0105-20/00-P)

[negritos e sublinhados nossos)

Quanto a acdo do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, no caso de possivel

direcionamento, colacionamos decisdo n® 153798, in verbis;

3 .|
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.“CI Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 3. Considerando o5
indicios descritos de direclonaments da aledida licitagio; & que tal procedimenio
licitatdric ndoc se conformaria 3 atual politica de contencdo de gastos Impostos &
Administracio Publica, solicita que este Tribunal se digne a: a) liminarmente, determinar
a0 Ministério da lustia a suspensdo do mencionado procedimento licitatdrio, uma vez
gque a matérla indica a aberfura de propostas para o dia 11 do més corrente; b)
determinar, com fulcro no art. 41, inciso Il, também da Lel n® 8.443/92, a realizagio de

ingpecia no Ministério da Justica, com wvistas ao cumprimento dos misteres supra-

assinalados e, se for o caso, identificar os responsdveis pelos atos eventualments
irregulares. 5. Em resposta 3 diligénela desta Secretaria, por meio do oficio n® G255,
de 030236 (s, 12), o M prestou as seguintes informacdes: a) os atos referentes ao
processo lotatdeio da Tomada de Pregos n® 12/97 foram suspensos por intermédio da
Portaria do Gabinete do Ministtro/MI n® 1.215, de 02502/97 (15.14); B a mesma Partaria
desconstituiv a Comissdo Permanente de Licitaglo, dispensando os seus membros; ¢
Comissdg de Avaliacio, constituida mediante Portaria do Gabinete do Ministro/MI, de

1ES12/97, ifis, 16} para analisar & matéria, concluiu pela existéncia de irregularidades na

licitagie que comprometeriam todo o procedimento até entdo praticado, ante a

inobservincia do disposto no art. 37, inciso |, da Lei B.668/93 [fls.22]"

N3¢ & demais lembrar que a propria Lei n.2 B.666/93 estd carregada de tdpicos de
preccupacdo, acerca da responsabilizac8o de eventuais responsaveis da disputa, como por exemplo,
imposicdo de restrigies indevidas @ ampla concorréncia, elaboragdo imprecisa de editais e a inclusdio

de clausulas excessivas, que comprometam o carater restritivo da licitacio.

O referido diploma, em seu art. 82, determina gue os agentes administrativos que
praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de licitacOes, além das sancdes proprias

administrativas previstas, "sujeitam-se a responsabilidade civil e criminal™.
Frise-se assim gue restrigies indevidas ¢ preferéncias injustificdveis podem ser enquadradas

criminalmente no artigo 90 do Estatuto Licitatdrio (frustrar mediante qualquer expediente, o carater

competitiva da licitagdo. Pena de 2 a 4 anos, além de multa).

4
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a) Da exigéncia para que o monitor multiparamétrico possua sistema integrado de chamada

de enfermeira.

Esta especificacio ndo & compativel com monitar multiparamétrico. O sistema de chamada

de enfermeira & item que deve estar ligado & cabeceira de camas hospitalares, ndo constituinde um
parametro de equipamento de monitoragio.

A inclusdc desta especificagdo minima para o equipamente menitor multiparamétrico

denota claramente o direcionamento para modelo de equipamento de marca especifica, o que é

vedado por lei,

Desta forma, a manutengdo desta exigéneia no edital viola a lei e, certamente, podera gerar

a nulidade do processo até mesmo perante o Judicidrio.

Ante o exposto, a IMPUGNANTE pede a revisio do edita para exclusdo da exigéncia de

sistema integrado de chamada de enfermaria para o monitor.

b) Da exigéncia de garantia minima de 02 anos comprovados conforme manual técnico da

ANVISA.

Ainda para o monitor multiparamétrico, o ate convocatério exige garantia minima de 02

anas comprovada em manual,

Este prazo de garantia de D1 (um) ano & um tanta excessive e muito destocante do prazo de
garantia legal para bens duraveis que o Codigo de Defesa do Consumidor estabelece, qual seja 90

(noventa) dias (art. 26, incisa 1, CDC).

Neste sentido, foge a razoabilidade exigir que as empresas oferecam garantia de no minima
02 [dois) anos, se a propria legislacio pétria estabelece prazo de 20 [nowventa) dias para esta

finalidade.

(=)
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Convém registrar gue %30 poucas as marcas de eguipamento monitor que apresente
garantia de 02 (dois) anos comprovada em manual. O prazo usualmente ¢ convencionalmente

concedido é de até 01 {um) ano, ndo mais que isso,

Mantida esta exigéncia, esta Fundagdo certamente receberd propostas com precos mais

altos, para compensar a excessiva garantia exigida.

lil. DA CONCLUSAOQ.

Face o exposto, concluimos que o presente edital n@o atende a legislagio pertinente, par
conter vicios que o torna nulo para o fim que se destina, em especial no que diz respeito a flagrante
restricdo da competitividade que se verifica em diversos dispositivos do edital, motive pelo qual,
solicitamos seja reformado, sendo gue tais modificagdes afetam diretamente a formulagdo das
propostas, e por este motivo deve ser reaberto o prazo inicialmente estabelecido, em cumprimento

ao §4" do Artigo 21 da Lei n? B.666/93.

"5 Qualguer modificacio no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o '
texto  orginal, reabrindo-se o prazo  inicialmente estabelecido, exceto gquanda, |

inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulagio das propostas:”™ (g/n)

Lembramos por oportunc o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

Y6 onulo o edital omisse ou errdnes em pontos essencials, ou gue contenha condigbes
discriminatdrias ou preferenclais, gue afastem determinados Inberessados e favorecam
outros. isbo ocorre guando a descrigdo do objeto da licitagio & tendencicsa, conduzindo a

licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de uma convocagdo

Iv. DO PEDIDO

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnacio, esta IMPUGHAMTE requer com

supedineo na Lei n2, B.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislacdes

6
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vigentes, o recebimento, anlise e admissdo desta peca, para que o ato convocatdrio seja retificado
nos assuntos ora iImpugnados, sendo esta a dnica forma de se recuperar a caracteristica essencial da

disputa, sem os graves indicios de restricio da competitividade do certame.

Caso ndo entenda pela adequagdo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer,

informande quais os fundamentos legais que embasaram a decisio desta Douta Comissio.

Termos em gue,

Pede deferimento.

e

) __.|_
dlr Lﬁﬁi& Brasil M

hargal F11 Marinho
Vend Edﬂr

anta Mair:l RS), .?.,Lllde Junhcr de 2017.
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AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., com sede na Avenida das MNacoes Unidas n® 11.541, 19" andar,
Brooklin Mova, S50 Paulo, 5P, inscrita no CNPJIMF sob o n®. 00.331.788/0001-19, neste ato
represeniada pelos seus diretores infra-assinados & identificados, nomeia & constilui seus bastantes
procuradores 1) MARGAL MAGALHAES MARINHO, brasileiro, casado, portador do RG n°
1051554556 e do CPFIMF n°. 622 165.110-72; 2) TOBIAS DIERINGS, brasileiro, solteiro, portador
do RG n® 3084733603 5501 RS e do CPFMF n®. 011.153.110-18, acs quais conferem PODERES
ESPECIFICOS PARA, isoladamente, independente de ordem de nomeagdo. 1) Representar a
QOutorgante perante a Unido, Esiados, Distrilp Federal e Municipics, e quaisquer de seus Ministerios,
Secretarias, Orodos & Reparticies Publicas, autarquias, entidades paraestatais, organizagies
socials, sotiedades de economia mists, qualquer modalidade de Parcena poblico-privada,
autoridades e institufos de modo geral e demais drgdcs do Poder Pablico, para: a) efetuar o
cadastramenta da Oulorgante para os fins de sua paricipagao em lhcitagies, em qualguer
modalidade, inclusive pregdes, apresentando documentos, assinando requerimentos e praticando
todos os demais alos necessanos a tal finalidade; b) entregar envelopes contendo documentos €
propostas da Qutorgante, acompanhar as respectivas aberturas. verficar @ manifestar-se sobre a
conformidade das propostas com o8 requisitos dos respectivos instrumentos convocatonios; ¢ afuar
em licitaches plblicas em geral em todas as modalidades, inclusive concorréncias, convites,
tomadas de precos e pregies, acompanhando a aberurs dos envelopes, o julgamento das
prapostas e efetuando lances, renunciando a prazos de recursos & assinando as respectivas atas,
tendo vistas de processos administratvos relacionados as licitagdes, interpondo recursos e
acompanhando-os; d) assinar ofertas & propostas comerciais destinadas a atender editais de
licitactes piblicas em qualguer modalidade, inclusive pregles, cujo prazo de vigéncia ndo exceda a
§ {cinco) anos & cujo valor anval de farmecimento ndo exceda a RS §00.000,00 (oitocentos mil reais);
e) nos casos de pregdo, reduzir, através de lances verbais e sucessivos, os valores conlidos nas
ofertas e propostas, até a proclamacdo do vencedor; f) impugnar documenio e parficipacio de
terceiros, manifestar intencao de recorrer de decisdo proferida no curse da licitagio, subscrever e

assinar recursos adminstrativos, pedides de esclarecimento, manifestagdes e impugnagées; g)
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